CAMARAMUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTAHELENA

ESTADO DO PARANA -CNPJ 77.8814490001-30

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Sintese do Processo

Trata-se de parecer juridico suscitado pelo Presidente
dessa Casa de Leis, para a contratagdo de empresa para elaboragdo do Plano de
Manutencao, Operagao e Controle - PMOC da Camara Municipal de Vereadores de
Santa Helena, conforme legislagao vigente.

0 processc administrativo em destaque se consolida via
Contratacdo Direta, na forma da modalidade Dispensa de Licitacdo, fundamentada no
inciso Il, art. 75 da Lei 14.133 de 2021, em fungao do valor, e por se tratar de bens e
servico comuns, com base no menor prego por item, inferior R$ 65.492,11 (sessenta
e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), valer atualizado
pelo Decreto n® 12.807/2025.

Do plano de contratacdes anual - Disponibilidade adeguacdo orcamentaria e

financeira

No que concerne a fase instrutéria do processo de
licitacdo em comento, a denominada fase preparatéria, se comprova a possibilidade
de contratacdo de empresa para elaboracdo do Plano de Manutengdo, Operagao e
Controle - PMOC da Camara Municipal de Vereadores de Santa Helena.

Observa-se que na fase do PCA realizou-se o
planejamento prévio, levando em consideragdo as necessidades e demandas para o
préximo ano, pois se comprova via publicacdo do Plano de Contratagdes Anual 2026,
no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Santa Helena bem como sua alteragao.

Segundo Tatiana Ca8mardo o Plano de Contratacdes Anual:

.8 uma ferramenta oferece vdrias vantagens, pols possibilita a
ampliagdo da realizagdo de compras, conjuntas, 3 medids que
agregard as demandas comuns das unidades administrativas o que
propicia economia de escala” (CAMARAQ, Tatiana. IN Comentdrios &
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte, Férum,
2022. P 255)

Nesse sentido, foi considerado a prelazia da Lei n°
14133/2021 ao cumprir de forma categoria o plano de gerenciamento das
contratagBes (PGC) descrevendo detalhadamente todas as etapas do processo de
contratacdo ao longo do ano de 2026, com estratégias, metodologias, processos e
ferramentas amplamente utilizadas nas fases do processo em andamento.

No que concerne a disponibilidade e adequacgao
orcamentaria e financeira, o setor contabil declarou existéncia de previsdo de
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recursos orcamentarios suficientes para assegurar o pagamento das obrigacles
decorrentes da contratacdo acima especificada.

Denota-se que a hodierna despesa preenche 0s requisitos
exigidos pela Lei Complementar n® 101/00, precipuamente os contidos nos artigos 16
el7.

Do documento de formalizacdo de demanda - DFD

No que tange ao documento de formalizagao de demanda,
denota-se que foi preenchido de forma correta, com estrema eficiéncia as diretrizes
necessarias para a formacdo de demanda nas contratacdes publicas, posto que
observou-se as disposicdes da nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos,
descrevendo o Requisitante/Demandante; o nome completo do 6rgao ou entidade
demandante; contato do responsavel pela demanda (nome, e-mail, telefone);
descricdo do objeto; justificativa, quantidade de servigo; estimativa total de pregos
referenciais; previsdo data em que deve ser iniciada o fornecimento objeto; indicagao
da equipe de planejamento e responsaveis pela fiscalizagdo, em atendimento ao
principio da segregaco de funces; assinatura do responsavel pela formatizagdo da
demanda e contelddo do documento; e assinatura do Presidente de Cdmara Municipal
com a autorizacgao e ratificagdo.

Da pesquisa de precos de mercado

Na fase de pesquisa de precos de mercado, com base no
documento apresentado, para a elaboragdo do Plano de Manutengdo, Operagdo e
Controle (PMOC) da Camara Municipal de Santa Helena foi realizada seguindo 0s
parémetros da Lei Federal n® 14.133/2021. O formato da pesquisa foi abrangente e
utilizou quatro fontes principais: busca prioritdria por custos unitarios no Portal
Nacional de Contratagdes Pdblicas (PNCP), tevantamento de contratagdes similares
em outros érgaos publicos (como as prefeituras de Balneario Camborid, Joacaba e
Foz do lguacu), consulta a sitios eletronicos oficiais e pesguisa direta com
fornecedores, mediante chamamento publico no Diario Oficial do Municipic. No total,
foram tevantados 12 pregos no PNCP, 4 de contratacdes similares, 1 de sitio eletronico
e 2 orgcamentos diretos com fornecedores.

A escolha da metodologia de calculo pela média foi
adotada por ser considerada a medida de tendéncia central que melhor reflete o valor
de mercado para o objeto em questdo. A administracdo optou por este método devido
a discrepancia identificada entre os valores coletados e as peculiaridades de cada
drgdo consultado, entendendo que a média se mostrou a opgdo mais vantajosa e
equilibrada para balizar o valor estimado da contratac3o. Esse valor servird como
parametro inicial para o edital, garantindo os principios de economicidade e
eficiéncia, sem impedir que valores menores sejam alcangados durante a disputa
entre os licitantes.
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0 valor gue sedimenta a aquisigdo/contratacao:

CATMAT Quan- Unidade I e Vator Unitario Valor Tota
JCATSER | _tidade | de Medida Especificagio da descrigdo Eetimodo RS | Ectionndo RS
Servico de elaboracdc do Plano de
Manutengdo, Operagdo e Controle - PMOC
do sistema de climatizagdo  (ar-
condicionados e cortina de ar) para Camara
Municipal de Vereadores de Santa Helena,
conforme legislacao vigente.

ltem

i 16519 01 Servigo R$ 2.599,30 R$ 3.599,30

0 custo estimado total da contratacdo é de R$ 3.599.30
(Trés mit, quinhentos e noventa e nove reais e trinta centavos).

Do Estudo Técnico Preliminar -ETP

0 estudo técnico preliminar é uma etapa crucial no
processo de licitagdo, pois visa analisar e detalhar as especificagBes técnicas do
objeto a ser licitado e justificativa.

Compulsando o processo verifica-se foram observados na
elaboragdo do estudo técnico preliminar, as informagdes basicas do objeto com sua
descricdo detalhada. A descricdo foi apresentada de forma clara, precisa e
abrangente, contemplando todos os requisitos técnicos e funcionais que o objeto deve
atender.

Nesse viés, foi descrito as necessidades e expectativas da
Camara Municipal, com motivacdo como se ocbserva a literalidade do item 3 do texto
do ETP:

‘4 Cdmara Municipal de Vereadores de Santa Helena possui em suas
instalacdes equipamentos de climatizacdo, tais como aparelhos de ar-
condicionado e cortina de ar, utilizados para garantir condi¢bes
adequadas de conforto térmico, salubridade e qualidade do ar aos
servidores, vereadores, colaboradores e municipes que frequentam o
prédio publico. A adeguads manutencdo e controle desses sistemnas &
obrigatdria conforme dispde & Lei Federal n® 13.589/2018, que
estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo e implementacdo do Plano
de Manutencdo, Operagdo e Controle - PMOC em sistenas de
climatizacdo de ambientes coletivos, com o objetivo de assegurar a
qualidade do ar interior e prevenir riscos & satde dos ocupantes. Além
disso, @ Portaria n° 3.523/1998 do Ministério da Savde, bem como, as
ResolugBes da ANVISA, estabelecem diretrizes e procedimentos para
manutencdo e controle de sistemas de ciimatizacdo, exigindo
acompanhamento técnico por profissional habilitado. A suséncia do
Plano de Manutengdo, Operacdo e Controle (PMOC) e da manutengdo
preventiva acarreta risco de multas sanitarias, falhas em
equipamentos e aumento de consumo de energia. Considerando que a
Cimara Municipal ndo dispée em seu guadro funcional de profissional
especializado e legalmente habilitado para elaboracdo do referido
plano técnico, torna-se necessaria a contratagdo de empresa ou
profissional gualificade para elaboracdo do PMOC, contemplando o
diagndstico do sistema existente e a definicdo dos procedimentos de
manutengdo, operagcdo e controle dos equipamentos de climatizagdo.
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Além do mais, a contratacdo visa proporcionar ambientes salubres e
climatizados aos usudrios da Cdmare Municipal, preservande o
patrimdnio  publico por meio da manutengdo adequada dos
equipamentos existentes, evitando assim, a interrupgdo das atividades
legisiativas e administrativas em razdo de falhas nos sistemas de
climatizagdo’”.

Do Termo de Referéncia

No que tange ao termo de referéncia denota-se a
descrigdo detalhada do objeto a ser realizado via dispensa eletrdnica, incluindo suas
especificagGes técnicas, quantidade, prazo de entrega, local de entrega, dentre outros
detalhes relevantes.

Sobre a analise da habilitagdo do processo em destaque,
foram estabelecidas as condi¢Ges de habilitacdo para a participagdo no certame, com
critérios objetivos gue devem ser observados pelos licitantes e discorre sobre a
documentac8o necessaria para participar da dispensa eletronica, entre os quais a
habilitagao juridica e de regularidade fiscal e o atestado de capacidade.

Da minuta ital

Acerca da minuta do edital, denota-se que o agente de
contratagdo elencou os elementos da fase preparatdria da licitagdo publica, previstos
no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021:

Art 25 O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas & convocacdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e
ds penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, 3
entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Destarte, a minuta do Edital estabelece a modalidade
dispensa eletrdnica, cujo objeto atendendo o disposto no inciso Il do artigo 75 da Lei
n°® 14.133/2021.

Da minuta do contrato

No gue concerne a minuta do contrato, apos anélise detida
de suas respectivas disposigdes, conclui-se estar adequado e dotado de
regularidade, eis que estabelece, com clareza e precisdo, as condi¢cdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definem os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagao e da
proposta a que se vinculam, cumprindo as imposigdes expressas ao artigo 92 da Lei
n® 14.133/21 a seguir:

"Art 92. 530 necessarias em fodo contrato cldusulas que estabelecam:.
/ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Il - a vinculacdo ao edital
de licitagdo e 3 proposta do licitante vencedor ou ao ato gue Hver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; Il - a
legislacdo aplicdvel & execugdo do contralo, inclusive guanto aos
casos omissos; IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento,
V - o preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e o0s critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e
a do efetivo pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medico,
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guando for 0 caso, e 0 prazo para liguidacdo e para pagamento; VI -
os prazos de inicio das etopas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for 0 caso; Vil - o credito
pelo gual correrd a despesa, com & indicagdo da classificagdo
funcional programdtica e da categoria economica; IX - & matriz de
risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta 80 pedido de
repactuacéo de pregos, quando for o caso; Xi - o prazo para resposla
ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quande for o caso; XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagio de valores & titulo de
pagamento,; XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicdveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica,
guando For o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cdlculo: XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execugcdo do contrato, em compatibilidade comn
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢ées exigidas para a
pabilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
XVIi - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lej, bem coma em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz; XViil - o modelo de gestdo do contrato, observagos os
requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingéo.
Fortanto, a minuta do contralo enconira-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/202], em especial por se
tratar de objeto rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para @
Administracdo Publica e néo se enguadrando como conlratagdo de
alto valor”

Nesse viés, chancela-se que estdo presentes na minuta do
contrato, os dispositivos elencados no artigo 92 da Lei n® 14.133/21.

Concluséo

Ante o exposto, conclui-se, gue estdo presentes 0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, opina e pela possibilidade da
modalidade de dispensa eletrdnica para contratacdo de empresa para elaboragdo do
Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle - PMOC da Camara Municipal de
Vereadores de Santa Helena.

Ante o exposto, opina a Procuradoria Juridica pela

regularidade da modalidade adotada, visto que, até o presente momento, foram
cumpridos todos 0s requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade

do presente processo administrativo.
Santa Helena, 29 de abril de 2026.
2N Y
LEVI GIOVANELLA

PRIOCURADOR JVURIDICO

OAB-PR N° 35802
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